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Les associations végétales ont beaucoup d’intérét pour concilier
production agricole et préservation de I’environnement et des ressources

tout comme d’autres pratiques innovantes, « agro-écologiques »

" Questions :
o Pourquoti ces pratiques prometteuses peinent-elles a se diffuser ?

» Comment stimuler cette diffusion ?

* Eléments d’analyse micro-économique en lien avec les spécificités
des pratiques de production agricole :

o Analyse des freins, voire « verrous », a la diffusion des pratiques
« agro-¢cologiques »

" Identification des leviers a actionner pour |’intervention
publique. en particulier mécanismes €conomiques

__—

/
CARREFOURS o —
DE L’INNOVATION AGRONOMIQUE

~ SCIENCE & IMPACT



Stimuler la transition d’une agriculture « conventionnelle » vers une
agriculture « agro-écologique »

" Intervention publique

o Ensemble d’instruments mis en place par les pouvoirs publics pour
atteindre un ensemble d’objectifs donnes

® Nécessité d’un point de vue dynamique et global :

o L’intervention publique a impacté le progres technique et
I’organisation du secteur agricole par le passé ...
" .. en s appuyant sur la recherche publique, des mesures
réglementaires et des mécanismes €conomiques

o Eléments 1ssus de I’analyse d’une transition « réussie » : de
I’agriculture « traditionnelle » a I’agriculture « productiviste »
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= Exercice de conception de politique publique prospectif
o Surtout mesure des enjeux et mecanismes €conomiques mobilisables
o Necessité d'une approche dynamique et progressive

o Pas attendre que ca se passe, se projeter dans 1’avenir

» Tres axe/inspire par :

o Le cas des grandes cultures

o La protection phytosanitaire et la réduction de ['utilisation des
pesticides
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= Pratiques agro-écologiques :

o Recherche d'un compromis entre production agricole et préservation
de I’environnement et des ressources

o Prometteuses :
* Propositions actuelles « optimisables »

= Potentiel important de propositions futures

= mais adoption et diffusion difficile :

o Au niveau de I'exploitation

o Dans les filieres
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* Freins a adoption au niveau des exploitations :
o Techniques encore peu diffusées, perfectibles, « pilotage » difficile
R&D : perfectionnement des techniques. références locales

Conseil ef formation : aide au « pilotage » de 1’agro-écosystéme,
adaptation aux conditions de I’exploitation, réorganisation

o Cultures d’intéret agronomique peu rémuneratrices
= Meéme si opportunités via [’alimentation animale (agri. ou ind.)

Subventions directes a ’adoption, a la diffusion, a 'utilisation ?

Remarque : Spécificités des agriculteurs « innovants »
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= Freins a ’adoption au niveau des filiéres :
o Cout du tr1 des récoltes et du stockage des différentes productions
Prise en charge des surcoiits : agriculteurs, collecteurs, Etar ?

o Deébouchés inexistants. cultures de diversification peu rentable,
disponibilite d’intrants adaptés

Comment amener les acteurs des filieres a coopérer autour de
utilisation des pratiques innovantes ?

Comment valoriser sur le marché les pratiques agro-écologiques ?

Comment sortir de ce « verrouillage » ?

e

CARREFOURS —
DE L'INNOVATION AGRONOMIQUE



= Problémes liés de changement de pratiques :

o Concernent peu ou prou toutes les pratiques économes en intrants
chimiques, i.e. respectueuses de I’environnement ef des ressources

Les initiatives en faveur de la valorisation marchande des
pratiques « ecologiquement intensives » restent de portee relativement
limitée, v compris AB

Agriculteurs . pourquoi changer de pratiques si les contextes économiques
et réglementaires restent inchanges ?

Fournisseurs et collecteurs/utilisateurs . pourquoi changer d’organisation
s1 les contextes €économiques et reglementaires restent inchanges ?
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= Role de ’intervention publique :

Produire des connaissances et modifier les contextes économiques et
réglementaires pour faire évoluer le « systeme » dans une direction
donnée

Adoption de pratiques mnovantes : pas une fin en soi, surtout un moyen de
concilier environnement, agriculture et alimentation

Mais consensus, au moins scientifique, autour de I'intérét de ces pratiques

= Raisonnement en deux étapes :

o Des changements de pratiques pour aller ou : les objectifs

" Moins de pollutions et de ressources non renouvelables ...
e mais ¢galement revenu des agriculteurs, emploi, ...

o Atteindre les objectifs fixés : les modalités de 'intervention
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" Trois éléments importants du choix social ici :

o « Pollutions » : niveau des pollutions ()

» Effets souvent difficiles a mesurer, encore plus difficile a évaluer

o « Agri/agro » : revenu des agriculteurs et des IAA (- ou v)

» Cotts directs : investissements ou taxes

» Couts indirects : pertes de bénéfices liés aux changements de
pratiques, au respect de normes de cahiers des charges de contrats

" Recettes liees a des subventions, compensations et autres aides

o « Budget Etat » : dépenses pour la réduction des pollutions (- ou \)

» Recherche publique, subventions, compensations et autres aides +
couts administratifs
" Recettes des taxes et des redevances
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Intervention publique
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= Notion de « verrouillage » :

Les fournisseurs d’intrants et les collecteurs/utilisateurs des produits
agricoles « verrouillent » le secteur agricole sur les pratiques
conventionnelles ?

o Définition en science économique # sens courant, ici :

Les pratiques conventionnelles sont adaptées aux exigences et intérets
des fournisseurs et collecteurs/utilisateurs

L organisation des filieres et la spécialisation de bassins de production
est une réponse cohérente aux caractéristiques des pratiques
conventionnelles
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® Co-évolution :

o de 'organisation économique des firmes
" filicres et bassins de production
" stratégies de distribution
et :
o du progrés technique
" des pratiques de production agricole
" des process de transformation

sous I'influence, entre autres, des contextes économique et
réglementaire.

Mécanismes des innovations induites — technologiques ou
institutionnelles — par les contextes économiques et réglementaires

Meécanismes d’auto-renforcement — économies d’échelle et
complémentarités — a ’origine de la cohérence du « systeme »
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* Prix des grains soutenus + terre arable rare

o Pratiques de production a « hauts rendements » tres rentables, faciles a
promouvoir

o Fertilisation minérale + semis denses/précoces : problemes
phytosanitaires a régler de maniere efficace

» Recherche, développement et diffusion de la protection chimique

o ITK « hauts rendements » cohérents et trés rentables
" R&D, conseil et formation adaptes

» Sélection de variéteés productives, a défaut d’étre résistantes
puisque la protection chimique est considérée comme « acquise »
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» Fertilisation minérale + protection chimique + mécanisation =
spécialisation possible des exploitations « en grandes cultures »
o Economies d’échelle le long de la filiere

» Bassins de production spécialisés sur terres a hauts potentiels

* Cohérence des pratiques « hauts rendements », intensives en intrants
chimiques

o Complémentarité des activités de négoce des grains, de vente des
intrants chimiques et semences, et du conseil (économies de gamme)

" Organisation des filieres : approvisionnement + collecte + conseil

Une success story : auto-suffisance en grains et productivité agricole ...

... mais problemes de surproduction et de pollution
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= Mécanismes en jeu :

o Incitations économiques « directes » :

= Prix des grains et recherche de rendements €levés : intensification
des pratiques culturales

o Innovations techniques induites :

= R&D (publique et privee) sur les ITK intensifs, sur les pesticides,
le matériel et sélection des semences
= Formation (et nouvelles normes : I’ex-innovant devient dominant)

o Innovations institutionnelles induiftes:

» Filieres : cohérence des ITKs intensifs (complementarites)

» Bassins de production specialisés : proprieté des ITKs intensifs et
economies d’echelle

» Reglementation, normes
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= Les objectifs et le couit de les atteindre

o Objectifs ambitieux a court terme frés coiitenx

* Objectifs incompatibles a court terme (ou a couts prohibitifs)

o Objectifs incompatibles a court terme, mais compatibles a long ferme

" Progres technique
» Réorganisation du « systeme », opportunites

o Les politiques publiques peuvent orienter le progrés technique et la
réorganisation du systéme

» Mecanismes d’mnovations — institutionnelles et techniques —
induites, sorte de « déverrouillage consenti »
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= Politique pour atteindre des objectifs ambitieux

o Logique de moyen/long terme
" Progressive : adaptation de la technologie et des organisations

" Logiques d’anticipation des acteurs - se préparer versus subir,
e voire se coordonner

o Orienter I’évolution du « systeme »

» Mettre en marche les mécanismes d’innovations induites,
mstitutionnelles et techniques

o Mesures réglementaires - fixer des limites a ne pas franchir

e Incitations économigques : orienter dans les limites fixées

Définir une politique a la hauteur des objectifs fixés, des enjeux
_/

/
CARREFOURS o —
DE L’INNOVATION AGRONOMIQUE




= Une politique = une combinaison cohérente de mesures

o Mesures + adaptees a différentes echelles, global versus local

» Local : confrats. interdictions locales. co-conception. ...
e Adaptation locale mais colts importants

» Global : taxes. interdictions globales. ...
e Couts modestes, pouvoir incitatif mais generales

Complémentariré : mesures globales = éperons des mesures locales

o Mesures de court terme versus de long terme
= Long ferme : orienter le « systeme » sur la durée. signaux

= Court ferme : resoudre des problemes ponctuels
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® Une politique = une combinaison cohérente de mesures
o Objectifs : réduire I'utilisation des intrants polluants et maintenir le
revenu agricole
» Transition « technologique » : des pratiques conventionnelles vers
les pratiques agro-¢cologiques

o Points critiques -
» Concevoir les pratiques agro-¢cologiques
» Accompagner 1’adoption des pratiques agro-écologiques

" Inciter a I’adoption et I'utilisation des pratiques agro-écologiques
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= Points critiques :

o Offrir des alternatives aux intrants polluants
= R&D sur les pratiques agro-écologiques

o Accompagner 1’adoption des pratiques agro-écologiques
= R&D. formation et conseil, subventions transitoires a [’adoption

o Susciter 1’adoption et I'utilisation des pratiques agro-ecologiques

= Incitations économiques (voire réglementaires) :
e Taxes (+ compensations de revenu transitoires) sur les intrants
polluants (Ex : Pesticides, Danemark)
e Subventions a I'utilisation des pratiques agro-ecologiques
(Ex : Suisse)

e

CARREFOURS —
DE L'INNOVATION AGRONOMIQUE

SCIENCE & IMPACT



= Intéret des taxes sur les intrants polluants :

o Agit tout au long d’une filiére
= Innovations technologiques et organisationnelles induites (e.g.
entreprises de conseil en agro-écologie)

o Effets sur le revenu « compensable » simplement
= [a taxe n’est pas une punition

o Stimule offie et Uefficacité de I’accompagnement
= Reduit la rentabilité économique des pratiques conventionnelles :
stimule la demande de toute pratique agro-ecologique

o Coiits administratifs limités (Etat et agriculteurs) a grande échelle
= Une taxe a 1’échelle Européenne serait idéale
e Systeme de controle/sanction, paperasse liée aux normes et
conftrats
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= Exercice théorique, seulement grands principes, ... ?
o Pas si1 théorique : Politique agri-environnementale danoise

o Utile pour analyser les politiques proposées ou mises en place
* Mécanismes ¢conomiques souvent neégligés ...

" Focus ici sur les aspects économiques. en lien avec les aspects
techniques mais role important des SHS autres que ’économie :

o E.g., I’adhésion des acteurs et citoyens est une condition nécessaire
pour la mise en ceuvre et le succes d’un projet.

o E.g., pédagogie et ergonomie pour la formation et le conseil

o E.g., motivations non €conomiques des acteurs

o E.g.. évolution des normes sociales (metier, innovant/standard, ...)
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